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Uvod

S jistou mirou nadsazky by se nechalo fict, Ze sledovani mainstreamovych
médii kvuli rozsifeni obzor( je posledni zoufaly pokus, jak se dozvédét, co je
nového. Clovék si pfitom vlastné ani neuvédomuije, Ze nehleda ani tak ,nové"
informace, jako spise potvrzeni téch ,,starych® které jiz tvofi jeho znalost
o svéte a zivoté. Nikoliv nahodou se proto vétSinova populace zaméruje
na sledovani, svych“ médii a informacnich kanalud. Pravé v nich totiz nachazi
»svoje” informace, jeZ jsou navic nabizeny zpsobem, kterému ,,rozumi*.

Bez porozuméni podstaty médii, nejen v jejich informacni slozZce, ale jako
»subjektd prav jejich struktury, a zejména ekonomického zakladu a s nim
spojenych cild, zdstane pro nas obsah medialniho sdéleni ,,€ernou skfinkou®,
od které nemame ,klic". Svét informaci se nam pak stava svétem , kfivych
zrcadel, o nichZ si naivné myslime, Ze ukazuji ,,pravdivy odraz“ Neni tomu
tak. Skrze média nahlizime na vngjsi svét v podobé subjektivnich a acelové
vybranych informaci a komentafd, at uz jde o zamér imyslny ¢i neamysiny,
pfiznany €i nepfiznany. AZ porozumeéni svétu médii nam pfinese ,,otevieni
oken” v temné komofe, skrze které mazeme spatfit rizné, nejcastéji pro-
tichidné vztahy a zaméry téch, o kterych jsou, zaloZené na informacich ¢i
slovech, které se jako informace tvafri.

Zvlastnivyznam z celého spektra medialnich sdéleni majiinformace v jejich
pravni podstaté. Nejde pfitom pouze o sdéleni k vyvoji legislativy, o rozhod-
nuti soudu nebo Gcincich toho kterého pravniho pfedpisu. O pravo a pravni
vztahy jde takika vZzdy a ve vSech pfipadech, jelikoZ Zijeme ve spole¢nosti
»ovladané“ pravem. Pravni zaklad ma naprosta vétsina sdéleni o udalostech,
které se v médiich objevuji, aniz se pfitom pfimo odvolavaji na konkrétni prav-
ni predpisy. Na jejich pozadi totiZ neni nic jiného nez néjaky disledek prav-
niho vztahu, ktery ma zaklad ve vykladu ¢i aplikaci konkrétni pravni normy.
Pfipomerfime tfeba oznameni o platebni neschopnosti (insolvencni zakon),
korupci (trestni zakonik), ceny elektfiny (vyhlaska Energetického regulacniho
ufadu), maturitni zkousky (3kolsky zakon) ¢i tfeba letni ¢as (nafizeni vlady



o letnim ¢ase) koufeni v restauracich (zakon o zakazu koufeni) nebo volby
o Evropského parlamentu (zakon o volbach do Evropského parlamentu).

Nikoliv nahodou by se proto zvlastni pozornost ve vzdélavani méla soustredit
pravé na pravo a pravni informace. Jsou totiZ klicem nejen k porozuméni prav-
nich vztah, ale v koneéném dusledku podstaty statniho organismu a Zivota
spole€nosti, v nizZ Zijeme. Jejich pochopeni Ize pfipodobit znalosti dopravnich
znacek, ktera nam umozni bezpecnou jizdu na silnici, a bez nizZ nam naopak
dfiv nebo pozdéji hrozi havarie. V pfipadé neznalosti prava Ize dopravni kolizi
snadno svést na ,,protijedouci auto“ &i ,dopravni znaceni*, byt nas pred , ka-
rambolem® neochrani. V Zivoté vSak mohou mit diisledky neznalosti mnohem
hlubsi a tézsi dasledky.

Z uvedenych uvah vychazeji rovnéz tato skripta, uréena pro stfedoSkolskou
mladez, ktera sejiz vramci vyuky ,dotkla“ mnoha otazek v pfedmétech jako
sociologie, politologie, historie, nebo spolec¢enskovédni zaklad, €imz nemohla
minout thel pravniho pohledu. Nas text se snazi onen uhel pohledu nastavit
trochu jinak - z pohledu medialni praxe v jejich pravnich konotacich. Z pohledu
meédii a jejich ,neviditelného* pisobeni se obeznamime se systémem pravnich
souvislosti, ktery je v pozadi informacnich sdéleni.

V vodni €asti nahlédneme do vnitini podstaty médii tak, abychom je ro-
zeznali skrze zakladni vychodisko jejich pisobeni. Metodou , kritického pre-
mysleni* nebo-li ,,pochybnosti* stavime otazku jako ,tteni médii* v jejich
celku, abychom nasli kritérium pro hodnotové posouzeni medialnich informaci.
Na této logické ,,ose” je zaloZen vyklad pro ,,obnaZeni* prava v medialnich
informacich. Nikoliv toliko informaci o legislativé a pravnich pfedpisech, ale
o pravnich souvislostech informacnich sdéleni jako takovych. Pravé tento po-
hled nam umozni kriticky nahlizet na média a kone¢né jejich SirSi souvislosti.
Zavérem se pak na pfikladu zaméfime na vybrané otazky, které nam poskytnou
»Sstruény navod“ k ¢teni médii a kone¢né i ,demaskovani* medialni manipulace.

Ve vysledku by skripta méla kriticky pfemyslejicimu mladému ¢tenafi otevrit
novy pohled na televizi, kterou ob¢as sleduje, tisténa periodika, ktera se mu
dostavaji do rukou, a zvlasté pak na online elektronicka média, které takika ne-
pretrzité neviditelné ovliviiuji jeho mysleni a hodnoceni. Ve svété , kfivych zrcadel
pak bude mozné spatfit to, co za sdélenim skutecné je, nikoliv co se jen ,, tvafi*,
7e néjak je, ¢i dokonce ani viibec ,,neni*, byt o sobé tvrdi pravy opak. Cteni skript,
a hlavné pfemysleni by takto mélo doplnit ucivo, které je zakladem pro dalsi
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vzdélavani pFistich maturanta, ktefi touzi nejen po znalostech, ale po védéni.



1.
Cteni médil a v médilch

Rozhodujici podil informaci o vefejném prostoru, zejména pak o spolec-
nosti, politice a kultufe ziskavame z médii. Je proto nezbytné medialnim
informacim spravné porozumét, tedy umét je kriticky hodnotit a nasledné
prakticky vyuzivat. Tento cil miZeme dosahnout nejen analyzou samotnych
informaci, ale sou¢asné zdroji, odkud informace cerpame - tj. médii, které
je prinaseji.

1.1 Kritéria pro rozdéleni médii

Média jako zdroje nasich informaci o vefejném prostoru, se €leni podle riz-
nych kritérii, které vSak obvykle sméfuji nasi pozornost pouze k diléimu po-
hledu na jejich strukturu. Nepfimo nam tak poskytuji rovnéz omezeny obzor
na podstatu informaci, které nam média poskytuji. Nemusi - a v naprosté
vétsiné ani nejde o zamér, ale o dusledek skutecnosti, Ze média samotna,
jakoz i jejich umisténi ve struktufe statu a spolecnosti, pfesahuji obvyklé
ramce chapani, co je ekonomicka jednotka, co je sdéleni, jaké jsou hranice
Sifeni a jaky je vlastni ucel konkrétni informace. Nazorné tento zizeny pohled
na strukturu médii obvykle vypada nasledovné, dle stanovenych prevazujicich
spolecnych prvka:

A) Technologické prostiedi

i. Televize (televizni vysilani)

ii. Rozhlas (rozhlasové vysilani)

iii. Tisténa média (periodika)

iv. Internetova média (3ifena pevnou siti nebo vzduchem)

v. Multimédia (kombinace rtznych technologii umoZniujici pfistup k vice
médiich pfes jeden technologicky pfistroj)



napfiklad televizni vysilani je mozné Sifit riznymi technologickymi prostfedky
a programy poskytovat v rtznych , baliccich”, coZ plati i pro rozhlasové vy-
silani. Rovnéz tisténa média maji obvykle své ,nesamostatné” internetové
podoby, ¢im prestavaji byt klasickymi periodiky. Internetova média se rychle
promeéniuji a vyrdstaji ve svébytny sektor, ktery je schopen obsahnout vsechna
dostupna média, coZ se projevilo v multimédiich. Uvedené ¢lenéni tudiz pfi
nejlepsivali nemuize obsahnout skutecny stav dnesniho medialniho svéta dle
charakteristik, kterd tradi¢né charakterizuji jednotliva média.

B) Teritoridlni zaméfeni

i. Globalni (celosvétova, napf. CNN, BBC)

ii. Kontinentalni (multiregionalni, napf. NBC)
iii. Celostatni (napf. Ceska televize)

iv. Regionalni (napf. krajska média)

v. Mistni

Omezenost uvedeného clenéni je v tom, Ze vychazi z tradicniho Sifeni
(technologickych moznosti) médii, coz prakticky ,,zrusil“ nastup internetu,
resp. bezdratového Sifeni medialnich informaci. Kazdé ,globalni” zaméfeni
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tak maze byt stejné tak ,lokalni” ¢i ,mistni“ - a naopak.

C) Periodicita

i. Online (tzv. v rozsahu 24/7)

ii. Denni

iii. Tydenni, resp. ¢trnactidenni

iv. Mésicni, resp. €tvrtletni a pololetni
v. Rotni

vi. Nepravidelné

Stejné jako u predchoziho ¢lenéni, rovnéz periodicita jiz neni ,pevnym
pojmem’, protoze bezdrdatovym Sifenim se prakticky kazdé médium stava
.nepretrzitym* z pohledu periodicity.



D) Obsah

Védecké a odborné (akademické i komeréni)
Zpravodajské (informacni))

Spoletenské (oteviené pro neurcitého ¢tenafe)
Zajmové (tematicky zaméfené)

V navaznosti na uvedené obsahové tfidéni se pak média dale ¢leni do riiz-
nych skupin a podskupin, opét na zakladé ucelu €i zaméreni, napf. z pohledu:
i) cilové skupiny (¢lenéné dale dle véku ¢i pohlavi), i) doby ¢teni (na volny ¢as
¢i vykon prace a studia), iii) podilu reklamy (€isté reklamni anebo s néjakym
podilem reklamy), v) Zanrového zaméfeni (zpravodajské nebo Zanrové - pu-
blicistické), v) formy komunikace (pfima, nepfima, stfidava) apod.

Uvedené cleneni neni tplné, avsak jiz v této strukture je zfejmé, Ze dle ob-
sahu periodika se stava neurcité v situacich, kdy je medialni sdéleni nasmé-
fovano na neurcitého prijemce. V takovém pfipadé se jednotliva obsahova
zaméreni ,michaji“ a ,,odbornost” Ize najit rovnéz u zpravodajského média,
prvky zajmového periodika jsou rovnéz v Zenskych ¢asopisech apod.

Kritéria stanovena na zakladé vnéjsich charakteristik jsou nam schopna
poskytnout razné ,mapy médii*, které sice vzdy odpovi na strukturu médii
dle vybraného kritéria, avsak nemohou poskytnout plnohodnotnou odpovéd’
na otazku: ,Proc pisi tak, jak pisi?“ nebo ,,Pro€ v nich ¢teme to, co ¢teme?*
Neposkytuji tak odpovéd na miru ,,objektivity” a tim ,,pravdivosti* posky-
tovanych informaci. Nikoliv toliko informaci jako jednotlivych zprav, ale in-
formovani o déni jako celku.

1.2 Vlastnictvi jako zakladni kritérium pro rozdéleni médii

Zasadné Izefict, Ze pro ,,uéel*“ sdélované informace (a tim i vlastniho du-
vodu existence média) neni rozhodujici, k éemu se médium hlasi (obvykle
k poskytovani ,pravdivych® ,objektivnich®, ,nezavislych“ a ,,svobodnych*
informaci). Podstatné je, jak jsou spInéné podminky, aby takto proklamovany
zameér (slib) také naplnilo. Jde o to, kde a jaké jsou limity, aby bylo mozné
informovani oznacit privlastky, k nimz se médium hlasi. Bez ohledu na to,
Ze by to novinafi, jako tvurci sdéleni chtéli a co jsou ochotni pro to udélat.
Informaci pfitom médium nemusi pfimo lhat, pouze nefika celou skutec-



nost; novinaf nemusi byt pfimo nucen k ,,neobjektivnimu® sdélené, avsak
»objektivita“ maze byt stanovena ,subjektivné®; nemusi dojit k pfimému
ohroZeni ,,zavislosti" pfi poskytovani konkrétni informace, ale informace,
ktera se ukazZe jako ,,nevhodna“ pro vlastnika i jeho zamér se prosté ne-
publikuje. A kone¢né ,svoboda®, ktera tak sladce zni, nebyva vysledkem ani
tak vnéjSich tlakud, ale zejména a pfedevsim ,,osobniho zalozeni®, vlastni
schopnosti myslet a konat vskutku svobodné. Tedy pouze na zakladé svého
hodnotového zaloZeni, které je shodné s idealy humanni spolecnosti. Bez
ohledu na dasledky.

Pokud se pro médium (at uz televizi, rozhlas, tisk, ¢i internetovy portal)
pokusime hledat a najit takova kritérium, které nam bude schopné poskyt-
nout ,medialni mapu® pro dnesni dobu, méli bychom opustit kritéria, které
média strukturuji podle vnéjsich hledisek. Musime se tak pfiblizit ,propojeni*
vsech kritérii najednou, coZ znamena odvijet svoji analyzu spise od materialni
podstaty médii, tj. Géelu, pro ktery vznikly ¢i byly zaloZzené a soucasné cild,
které skutecné (tj. svym zaloZenim) sleduiji.

Kli¢ k odpovédi na zakladni otazku , kritéria pro rozdéleni“ médii se nachazi
v jejich ,rodném listé", Poskytuje nam ho ,, podfazeni* pfislusného média
k vlastnictvi. Forma vlastnictvi je rovnéz (¢i pfedevsim) pravni vychodisko,
které se neoddélitelné spojené také s ucelem média a tim i jeho cili. Zjed-
nodusené feceno, pouceni zaklady vlastnickych vztaha fikame: ,,Kdo plati,
ten také rozhoduje!* Nebo-li jinymi slovy: ,,Nazorova svoboda a nezavislost
v médiich je pfimo itmérna vlastnické podstaté média!"

Pokud mluvime o vlivu vlastnictvi, nemusi jit, a fakticky ani nejde o roz-
hodovani o kazdé jedné informaci. Rozhodovani zacina ucelem, pro ktery je
médium zakladané (vlastnéné), po némz nasleduje rozhodnuti o personal-
nim vedeni média, strukture fizeni a kompetencich a konecné pak o per-
sonalnim obsazeni. AZ poté - fakticky nékde ,,na konci" - se , zjevi" €tenafi,
posluchaci ¢i divakovi vlastni styl, zpdsob a obsah informovani média, ktery je
vysledkem souctu vsech uvedenych rozhodnuti. Médium pak na zakladé toho
vefejnosti nabizi svij ,,produkt”. Nezbytné doplnén pfivlastky ,,objektivni*,
»pravdivy®, ,,spolehlivy“.

Secteno a podtrZzeno: Médium, resp. informace, které médium poskytuje,
maji ve své podstaté povahu zbozi, které se nabizi na (medialnim) trhu
spolecné s dalSimi informacemi za ucelem ,prodeje”. Byt jde svymi vlast-
nostmi o zbozi specifické povahy a prodavané za , zvlastnim“ G€elem. Proto
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také - nikoliv hodnota informace, ale nabidka a poptavka urcuje hodnotu
zpravy, ktera se nabizi na trhu (informaci). Obecné pfitom plati, Ze zakladni
hodnotou informace (tj. média jako prodejce) je - stejné jako u kazdého
jiného prodeje zbozi - davéra v kvalitu informace. Kvalita informace je pak
hodnotitelna posouzenim miry jeji ,objektivity" (nebo-li , pravdivosti“), ,ne-
zavislosti” (nebo-li jejiho podloZeni hodnotovymi kritérii), a ,,aktualnosti”
(nebo-li kritériem ,,€asu”).

K proniknuti do podstaty takto strukturovanych médii musime vychazet
z pravniho zakladu konkrétniho média, at uz mluvime o televizi, rozhlase,
tisku i internetu. Jinymi slovy - pokud hledame podstatu ,,medialni mapy*
najdeme ji - v pravu, resp. v pravnich (vlastnickych) vztazich, které médium
ovladaji.

Z pohledu prava rozdélujeme v podminkach Ceské republiky média na dva
zakladni druhy:

- meédia verejnopravni, nebo-li média vefejné sluzby, a

- média soukromopravni, tedy média zaloZena a vlastnéna subjektem
soukromého prava (podnikajiciho nebo nepodnikajiciho, zaloZzeného
za Ucelem vefejné prospésnosti).

Zakladni rozdil mezi témito dvéma druhy médii je v zakladatelském
opravnéni k pdsobeni jako médium, tj. pravnim statusu média, které sta-
novi pravni formu média. Z ni se pak odviji fidici a kontrolni strukturu, zdroje
financovani, a kone¢né informacni vystupy média. Ve svém komplexu vsechny
tyto prvky sleduji ucel vzniku €i zaloZeni média, a z ného vyplyvajici kvalitu
sdélovanych informaci.

Pro Gplnost je nutno dodat, Ze vefejnopravni média, jak je zname v Ceské
republice, nejsou univerzalnim modelem pro vnéjsi svét. Jejich existence
vychazi z tradice a pfimo vyplyva z povahy a &ite statni regulace. Cim liberal-
néjsi pojaty stat, tim mensi potfebu a fakticky i podminky pro svoji existenci
maji média vefejnopravni, a naopak - mnohem vice jsou rozSifena média
soukromopravni.

n



1.3 Vefejnopravni média

V Ceské republice pisobi jako samostatné pravni entity tfi média vefejné
sluzby, jejichz vznik, pdsobeni a kontrolni mechanismy stanovi zakon:

- Ceska televize,
- Cesky rozhlas,
- Ceska tiskova kancelar.

Zatatky éeskych médii vefejné sluzby Ize dohledat jiz v po¢atcich Ces-
koslovenské republiky (v pfipadé Ceské tiskové kancelafe je jeji vznik
datovan dokonce stejné se vznikem statu - tj. 28. fijna 2018, pravidelné
vysilani Ceského rozhlasu bylo zahajeno 18. kvétna 1923), resp. od vzniku
technologickych podminek pro vysilani (Ceska televize za¢ala vysilat v roce
1953).

K uvedenym tradi€nim a nejrozsifenéjSim médiim vefejné sluzby lze
na zakladé zvlastnich charakteristik pfifadit soustavu periodickych a ne-
periodickych médii (tisténych i elektronickych), které p¥ipravuji (vydavaiji)
v ramci své pusobnosti jednotlivé organy statni moci, resp. statni sprava,
samosprava, a také justice a koneéné i cesky zakonodarce. Celkem mluvime
o stovkach periodickych publikaci a internetovych stranek a dalSich nepe-
riodickych publikacich a informacnich zdrojich (databazich a rejstficich),
jejichZ pavod a obsah ma vefejnopravni povahu (vefejnopravni média)
a ve svém ucinku plni vefejnopravni funkce. Na rozdil od médii vefejné
sluzby jejich vydavani neni stanovené zakonem, ale spravnim rozhodnu-
tim, resp. rozhodnutim organu vefejné moci (s vyjimkou vydavani Sbirky
zakonu a Sbirky mezinarodnich smluv, které stanovuje zakon).

Struktura téchto (dal3ich) vefejnopravnich médii ma z povahy véci jina kri-
téria pro jejich vznik, G¢el, a fungovani. Tato Ize charakterizovat nasledovné:

a) Zakladnim vychodiskem vydavani (ptsobeni) vefejnopravnich médii
je skute€nost, Ze jsou vydavana na zakladé spravniho rozhodnuti pfi-
slusného spravniho Gfadu ¢i organu verejné moci.

b) Zakladnim ¢i jednim z Gcelu jejich pusobeni je plnéni funkci vefejné
spravy, nikoliv prodej a zisk.

c) Naklady na ¢innost a distribuci informaci vefejnopravnich médii po-
chazeji z vefejnych rozpoctd, kam také plynou pfipadné pfijmy z pro-
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deje. (Na rozdil od médii vefejné sluzby, kdy Ceska televize a Cesky
rozhlas jsou financované z koncesionarskych poplatkd a samostatné
podnikatelské ¢éinnosti a Ceska tiskova kancelaf je financovana
z prodeje informaci).

Obsah informovani, organizaéni strukturu a kvalitu vefejnopravniho
pusobeni médii stanovi, resp. schvaluje a kontroluje pfislusny organ
vefejné spravy (moci), ktery médium zfidil ¢i zaloZil a rozhodl také
o0 jeho personalnim obsazeni.

Verejnopravni médium ve svém komplexu pusobi jako sluzba verej-
nosti a vystupuje jako soucast plisobeni vefejné moci (vici které se
nevymezuje).

Zakladni kritérium pro strukturu vefejnopravnich médii (mimo tfi médii
vefejné sluzby, tj. Ceské televize, Ceského rozhlasu a Ceské tiskové kancelare)
se nachaziv jejich vyznamu pro vefejnou sféru, pro plnéni funkci statu stat
a jeho jednotlivych sloZek. Na zakladé toho mizeme média verfejné sluzby
rozdélit nasledovné:

a)

b)
o
d)
e)
f)

g)

h)

ufedni periodika

(Sbirka zakonu, Sbirka mezinarodnich smluy, UFednivéstniky
ustfednich spravnich afadu, Cenové véstniky)

periodické zpravy a pfehledy tstfednich spravnich afadd

(vyro&ni zpravy, pravidelné zpravy a pfehledy rozhodnuti apod.)
periodické zpravy tstavnich organi moci

(zpravy CNB, Vyrotni zpravy a zpravy o ginnosti NKU, Zpravy NSZ)
periodika a pravidelni zpravy bezpecnostnich slozek statu
(Policie CR, Armada CR, zpravodajské sluzby)

sbirky rozhodnuti nejvyssich organi soudni moci

(Sbirka naleza US, Sbirka rozhodnuti NS, Sbirka rozhodnuti NSS),
odborna periodika vydavana z rozhodnuti organu vefejné spravy
(odborné ¢asopisy, pravidelné zpravy o ¢innosti apod.)

informacni a propagacni periodika vydavana organy vefejné spra-
vy a soudi

(informacni bulletiny, ¢asopisy a zpravodaje),

periodika komor, kterym byl zakonem svéren vykon statni spravy’
(Ceska advokatni komora, Notafska komora CR, Exekutorska
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komora CR, Ceska lékaFské komora, Ceska Iékarnicka komora, Ceska
stomatologicka komora, Ceska komora architekti, Ceské komora
autorizovanych inzenyru a techniki ve vystavbé)

i) tisténa a elektronicka periodika vefejnych instituci
(univerzit a fakult vefejnych vysokych skol, Akademie véd CR, pfi-
spévkovych organizaci tstfednich spravnich Gfadu apod.).

Pro ¢innost statu, a rovnéz pro informovanost vefejnosti o ¢innosti sta-
tu a jeho jednotlivych organd a slozZek tvofi vefejnopravni média zakladni
pramen informaci. Jejich sledovani tak fakticky znamena ptijem bazalnich
informaci o ¢innosti statu.

Souhrnné Ize pocet vefejnopravnich médii pocitat na tisice tituld resp.,
internetovych stranek a portald. Vefejnopravni medialni zdroje informaci
jsou svym ucinkem schopny zasahnout celou ¢eskou populaci a ovlivnit jeji
chovani. Nadruhé strané je faktem, Ze povédomi o jejich existenci a ptisobeni
je mnohem mensi, nez by se nechalo predpokladat na zakladé jejich vyzna-
mu a rozsifeni. Pfedpokladem jejich znalosti je vSak SirSi znalost, zejména
znalost fungovani statu, ¢innost vefejné spravy, resp. vefejné moci.

1.4 Soukromopravni média

V8echna ostatni média, kromé médii vefejné sluzby, které upravuje zakon
a vefejnopravnich médii, jsou z pohledu prava médii soukromopravnimi.
Znamena to, Ze jejich vlastnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba soukro-
mého prava (podnikatel, obchodni korporace nebo neziskova organizace),
ktera autonomné a autoritativné rozhoduje o jejich vzniku, organizaci, fizeni,
obsahové struktufe a konec€né i zaniku.

Zakladnim pravnim predpisem, ktery umoziuje (nikoliv stanovi) mozZnost
zalozit a distribuovat médium (televizi, rozhlas, tisténé médium, internetové
periodikum apod.) je kodex soukromého prava (obgansky zakonik a zakon
o obchodnich korporacich), pfipadné zakon zakladajici pravo podnikat (Ziv-
nostensky zakon), které doplfiuji v rdamci konkrétni pravni regulace pfedpisy
vefejného prava, zvlasteé co se tyce ustaveni takovéhoto média (zakony vzta-
hujici se k elektronické komunikaci, pfidélovani licenci apod.).

Kromé toho pro osobu soukromého prava podnikajici v medialni oblasti
plati vefejnopravni astavni ramec, ktery se vztahuje jiz k vlastnim zpravam,
které by mély respektovat ustavni limity lidskych prav a svobod, a dale pak
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svobodu vyjadfeni a ochranu prav subjekti prava (ochranu osobnich Gdaja
apod.)

Struktura soukromopravnich médii je obdobna struktufe médii vefejné
sluzby, avsak s jednim zakladnim rozdilem - zakladni i¢elem zaloZeni a pi-
sobeni soukromopravniho média je zisk. Médium je totiZ soucasti podnika-
telského zaméru vydavatele - jeho vlastnika, a zakladnim ticelem podnikani
je pfimo ze zakona pravé zisk. Jinymi slovy - cilem médii soukromopravni
povahy neni vefejny zajem, neni pravdivost a objektivnost informaci, ale ani
kontrola vefejné moci, jak se obvykle prohlasuje (,hlidaci psi demokracie"),
a uzvubec ne vefejny zajem. Bylo by to totiZ v rozporu se samotnym ucelem
jejich zalozeni, jejich soukromopravni podstatou. Nic na tom neméni sku-
tecnost, Ze v jejich ramci existuje silna osobni angazovanost jednotlivych
redaktor( odhalovat ,kauzy“ ani vysoka mira aktualnosti a tfeba i vysoka
aroven zanroveé kvality jednotlivych zprav a pofadu. Jako celek totiz plasobi
v pravnich vztazich, které jsou zaloZené jako podnikatelsky projekt za tce-
lem zisku.

Pokud jde o strukturu médii soukromého prava, tak z logiky jejich tce-
lu (zisk) a pravni podstaty v ramci medialni sféry (podnikani) se jevi jako

Z tohoto pohledu k nejrozSifenéjsim médiim soukromopravni povahy patfi:

a) televize a distribuéni sité televizniho obsahu
(TV NOVA, TV Prima, TV Barrandov, UPC, 02),

b) periodicka tisténa média a jejich elektronické verze
(denni, tydenni, mésicni, ¢tvrtletni, zajmové, specializované, perio-
dika osob soukromého prava),

c) sitova infrastruktura
(internetové vyhledavace se zpravodajskym obsahem),

d) rozhlasové stanice
(celoplosné, regionalni, mistni),

e) socialni sité
(socialni média, komunika¢ni nastroje).

Pottem se soukromopravni média pohybuji v ramci CR fadové v tisicich

tituld a ac¢innym zasahem zahrnuji celou populaci. Soukromopravni mé-
dia maji v§ak pfevahu nad vlivem médii vefejné sluzby, zejména pokud jde
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0 pfitaZlivost grafické Gpravy a obecné srozumitelny obsah. Skutecnost, Ze
tento obsah je podfizen zajmu o prodejnost titulu neni pro pfijemce zprav
z takového média rozhodujici.

1.5 Zalozeni, ¢innost a kontrola médii

Média vefejné sluzby (tj. Ceska televize, Cesky rozhlas a éeska tiskova
kancelaf) jsou zaloZena na zakladé zakona. Jejich pravni forma ma povahu
vefejnopravni pravnické osoby. Vlastni,,manazerska* fidici struktura média
vefejné sluzby je obdobna pravnickym osobam vefejného prava (tj. vykonna
slozka fizeni, spravni rada, jednotlivé stupné fizeni a zaméstnanci), avsak
doplnéna o kontrolu svého informacniho pusobeni, které zajistuje pfislusna
Rada média (Ceskeé televize, Ceského rozhlasu, Ceské tiskové kancelare) a tzv.
velka rada, tj. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Rady voli na zakladé
navrha vybranych organizaci a skupin obyvatel a také politickych stran Po-
slanecka snémovna Parlamentu CR.

Rada média kontroluje rozpocet, resp. nakladani s vefejnymi prostredky;,
plnéni tkol( média a konec¢né ,,vyvazenost* zpravodajskych a publicistickych
pofad( média. Rada nema kompetenci pfimo zasahovat do jednotlivych po-
fadd ani do jejich obsahu. NemuzZe tedy zakazovat vysilani ¢i uréovat jeho
obsah. Neni tak organem ,,cenzury”. Kontrola plnéni programovych cild média
(véetné ,vyvazenosti“ obsahové ¢asti jeho programu) a také schvalovani
vyrocni zpravy média umozriuje Radé nepfimo kontrolovat média verejné
sluzby. Pokud v Radé pfevazi nazor, Ze zpravodajské ¢i publicistické pofady
nejsou ,vyvazené" nebo neschvali vyro€ni zpravu média, maze hlasovanim
odvolat feditele média, ktery pfedstavuje vykonnou slozku média, a zvolit
jinou osobu, ktera se zavaze plnit rozhodnuti Rady média.

Souhrnné lze tedy fict, Ze stat, reprezentovan Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR, jako jeho kontrolnim organem, poskytuje médiich vefejné
sluzby prostor pro svobodné vyjadfovani riznych politickych a ideologickych
nazord, jejichz omezeni je dano jednak pravnim fadem statu a dale pak
kontrolni ¢innosti Rady, zvolené pro jednotliva média. Absolutni svoboda
vyjadfeni tak ve vefejnopravnich médiich nemuzZe existovat a neexistuje.

Pokud jde o zaloZeni soukromopravnich médii, z pohledu ob&anského
zakoniku a ¢eského prava (a jeho zasady ,co neni zakonem zakazano, je
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povoleno“) muZe bez jakychkolivomezeni zaloZit kazda fyzicka i pravnicka
osoba, kdykoliv se pro to rozhodne. Fakticky tak mdze bez pravnich omezeni
vzniknout kazdy den tfeba i stovka dalSich médii, vétSinou bez dodatecnych
povoleni. Pfidélenim ¢ili zakonem stanovenému povolovacimu reZimu, podIé-
haji pouze televizni a rozhlasové vysilani, a to na zakladé pfidéleni kmitoctu
spravnim ufadem (Ceskym telekomunika¢nim ufadem).

Soukromopravni média nepodléhaji Zadné pfimé verejné kontrole a jejich
obsah je ur€ovan a fidi se jedinym cilem - a tim je ucel zalozeni takového
média, tj. zisk.

Utel zaloZeni soukromopravniho média je soukromopravnim médiem pre-
zentovan jako zajem po ,objektivnim* a ,pravdivém" informovani a ,,neza-
vislé“ kontrole vefejné moci. Zasadné se proto prezentuje jako ,svobodné*
médium, protoZe jeho obsah neur€uje ani pfimo neovliviiuje Zadny organ
statni moci. ,,Skryto mezi fadky“ zistava, Ze ucel soukromopravniho média
nestanovi takto vefejnosti prezentovany ,cil*, ale ucel samotné pravnické
osoby, ktera takovéto médium zalozila, pfip. koupila.

Z pohledu vlastnictvi je majitelem soukromopravniho média vétSinou
obchodni korporace, jejiz zalozeni a podminky podnikani pfimo stanovi
zakon. Pokud jde o podnikani, jeho Gcelem je vZzdy dosazeni zisku. Nikoliv
»informovani*, natoZ ,,objektivni“ ¢i ,nezavislé” a , pravdivé" informovani.
Informace je pouze prostfedkem hlubSiho a podstatného tcelu média. Jeho
Gcelem je vzdy zisk. Pokles zisku vede majitele k apravé programu, resp.
obsahu, zménach ve vedeni média a konecné i k jeho zastaveni ¢i promé-
né. Samotna objektivita ¢i vyvazenost zpravodajstvi a publicistika pfitom
nehraje Zadnou roli.

Zisk je méfitelny finanénim objemem reklamy, které médium ziska jak
od podnikatelské sféry, tak i od statu (naptiklad jako vyhlaseni vefejné
zakazky, inzerci na prodej zbytného majetku apod.). Reklama je jedinym
zdrojem pfijma soukromopravniho média. Jeji dostatek muze vést k rozsi-
feni programoveé ¢i distribucni nabidky média, zvySeni pfijmd zaméstnancu
média. Rozhodné v5ak neni pfima iméra mezi pfijmy z reklamy a objektivitou
zpravodajstvi. Naopak, nedostatek reklamy vzdy vede k omezeni €innosti
média (sniZeni programové nabidky ¢i omezeni periodicity), sniZzeni pfijmu
zaméstnancl a kone€né az v zastaveni média.
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2.
Pravo a systéem prava v CR

Pojem prava nema jednotné uznanou a respektovanou definici. Pfi vykladu
pojmu ,pravo” se proto Ize v pravni teorii setkat s riznymi interpretacemi,
s ohledem na riizné aspekty prava jako normativniho systému. Pro potieby
zakladniho vykladu pravnich informaciv médiich mdzeme pravo charakterizo-
vat jako normativni systém, jehoZ zakladnim Géelem je zajiStovat uspofadani
spoleénosti za u¢elem ochrany prav osob (jednotlivct i skupin), pravnich
entit (pravnickych osob soukromého i vefejného prava), a také ochrany pfiro-
dy (Zivé i nezivé), krajiny jako tizemniho celku a kulturniho dédictvi lidstva.

Pokud tedy mluvime o pravu, mluvime v podstaté o vztazich, které maji
pravni (normativni) povahu. Jakakoliv zjednoduseni prava, resp. prdvnich
vztaht (napfiklad pojmu , svoboda‘, demokracie ¢i ,pravni stat“) pak sveédci
spise o nositelich ¢i autorech takového zjednoduseni, nikoliv o tom, co fika-
Ji cili o véci samé. Nicméné, pravé takovato ,tcelova nakladani” s pojmem
»pravo” a vztahy, které maji pravni povahu, byvaji obvykle zamérem ,ma-
nipulovat” ¢lovékem c¢i vefejnym minénim. Nikoliv nahodou je proto pravé
»pravo” astfednim bodem politickych kampani.

2.1 Prameny prava

Zakladnim pramenem pravav Ceské republice je normativni text, tj. pravni
norma, vyjadirena ve formé pravniho predpisu. Zakladni pravni normou je
zakon, avsak €esky pravni fad je tvofen celou soustavou pravnich pfedpisd,
jejichZ pojmenovani, pravni ucinky, kompetence pro jejich vydavani a zptisob
publicity jsou rovnéz stanoveny pravnimi predpisy. Nejvyssi pravni silu v sou-
stavé pravnich norem ma Ustava Ceské republiky (véetné Listiny Zakladnich
prav a svobod), ustavni zakony a také ratifikované a vyhlasené mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach (¢ili také ¢ast prava
mezinarodniho). Pravni vztahy osob vyjadfuji zakony (véetné zakoniku, tj.
kodexu prava), a dale pak tzv. podzakonné normy (napf. nafizeni a vyhlas-
ky), které na zakladé zakona muZe vydavat moc vykonna prostfednictvim
spravnich ufadu a vefejnopravnich korporaci (kraje a obce). Zvlastni soustavu
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tvofi technickeé predpisy, které se vztahuji na specializované oblasti pravnich
vztahd v ramci vyroby, obchodu a sluzeb.

Zv1ast je nutno zdlraznit, Ze soucasti ceského pravniho fadu jsou ratifiko-
vané a vyhlasené mezinarodni smlouvy, k nimz Ceska republika pfistoupila
podle élanku 10 Ustavy, coZ znamena, Ze jsou ve vykladu a aplikaci nadfazené
ceskému pravu.

Pfistoupenim Ceské republiky k Evropské unii se sou¢asti éeského pravniho
fadu stalo rovnéz pravo Evropské unie (EU), tj. pravni pfedpisy EU. Stejné
jako u eského (vnitrostatniho) prava, rovnéz pravni normy (pfedpisy) prava
EU tvofi uceleny pravni systém. Strukturované se déli na pravo:

i. primarni, které tvofi i) Smlouvy (nebo-li ,,zakladajici smlouvy") a ii)
mezinarodni smlouvy (pfijaté EU jménem Elenskych stata EU) a akty
prijaté na jejich zaklade,

ii. sekundarni, z nichZ nejdulezitéjsi (podle pravni sily) tvofi: i) nafizeni,
ii) smérnice a iii) rozhodnuti,

iii. dopliujici pravni predpisy, které tvofi: i) dohody mezi élenskymi staty,
if) rozhodnuti pfedstavitel( vlad Elenskych statu a iii) dal3i pravni akty.

Kromé toho tvofi pravo EU, které se aplikuje v élenskych statech EU (véetné
CR), jesté judikatura, tj. rozhodnuti Soudniho dvora (EU) a Tribunalu, které
maji formu: i) rozsudku Soudniho dvora (Tribunalu), ii) Stanoviska general-
niho advokata a iii) Usneseni Soudniho dvora (Tribunalu).

Ze soustavy prava EU (tj. pravnich pfedpisu a judikatury) je bezprostfed-
né zavazna a pfimo pouzitelné pravo primarni (tj. Smlouvy a mezinarodni
smlouvy), a z prava sekundarniho nafizeni (véetné provadécich) a rozhod-
nuti (véetné provadécich). Dopliiujici pravni pfedpisy zavazuji smluvni stra-
ny, tj. staty. Smérnice (véetné provadécich) ma povinnost ¢lensky stat EU
transponovat implementovat do svého vnitrostatniho prava (tj. do zakonu,
podzakonnych norem a technickych pfedpisu). Judikatura Soudniho dvora je
zavazna ve smyslu rozhodnuti soudu v dané véci, pficemz ¢lensky stat EU
je povinen rozhodnuti uvést do praxe.
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Pro zajimavost Ize doplnit, Ze jen v roce 2018 bylo ve Sbirce zakond,
ktera je zakladnim pramenem pro znalost ¢eskych pravnich predpisd,
vyhlaseno celkem 338 pravnich pfedpist, cozZ neni zdaleka nejvic za jeden
rok. V roce 2017 jich bylo 479 a v roce 2004 dokonce 709. KdyZ bereme
v potaz pouze obdobi od roku 1990, tak ani v jednom roce neklesl pocet
vyhlasenych pravnich pfedpisti pod 300, avSak vétsinou dosahoval poctu
400 a vic. Za poslednich 30 let tak bylo ve Sbirce zakont vyhlaseno vic
nez 15 tisic novych pravnich pfedpist, a od roku 1945 to je dokonce 26 942
novych pravnich pfedpist (bez technickych norem).

K teskym pravnim pfedpisum (dle jejich legislativniho ptivodu) musime
pripocitat jesté ratifikované a ve Sbirce mezinarodnich smluv vyhlasené
mezinarodni smlouvy, kterych bylo loni vyhlaseno celkem 55, ale od roku
2000, od kdy zatala vychazet Sbirka mezinarodnich smluv jich bylo vy-
hlaseno celkem 2 047.

Jelikoz soucasti ceského pravniho fadu je od roku 2004 také pravo EU,
tak k témto ,Cisldm* musime pfipocitat jeSté evropské pravni pfedpisy.
Pouze v roce 2018 bylo v Utednim véstniku, ktery je zakladnim pramenem
prava EU, vyhlaseno 35 legislativnich aktt (nafizeni, smérnic a rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady) pfijatych fadnym legislativnim postu-
pem, 330 ostatnich legislativnich aktt (nafizeni, smérnic a rozhodnuti
Rady), a kone¢né 1490 nelegislativnich aktu (tj. nafizeni, smérnic a roz-
hodnuti v pfenesené pravomaoci, provadéci akty a tzv. dalsi akty - pfija-
té pouze Evropskou komisi), pfijatych rozhodnutim pfislusného organu
EU bez fadného legislativniho projednavani v Evropském parlamentu.
Celkové se tak dostavame v poctu 1855 novych pravnich aktd EU pouze
zarok 2018. K je tfeba pfipocist jesté 4 331 rozhodnuti Soudniho dvora EU.

Cesky pravni fad je tak strukturalné pomérné sloZitym a co do rozsahu
a mnozstvi pravnich predpis( vnitfné nesourodym a pocetné velmi robustnim
systémem, ktery se fakticky denné promériuje a nardsta. Prakticky se sto-
procentni jistotou lze tvrdit, Ze dnes jiZ nikdo neni schopen pfesné Fict,
kolik platnych a Gcinnych pravnich predpist zahrnuje cesky pravni fad.
Nikoliv prekvapivé se pak v médiich opakuje - a to jiZ desitky let - Ze trpi-
me ,hypertrofii prava“ a Ze pravo a pravni fad jiz vlastné nikdo nezna a ani
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nemuZe poznat, a to véetné samotnych pravnik(. Tento stav je jednim ze
zdroja pravniho nihilismu a neddvéry ve stat.

Stav , hypertrofie” a ,,neznalosti” prava je zakladnim vychodiskem pro zne-
uziti prava, a to jak zamérného a tcelového, tak neiimysiného. Jedind cesta
obrany a ochrany pfed ,,manipulaci prévem” je seznameni se s pravem jako
normativnim systémem na pidorysu prdavniho stdatu. Tato znalost, zalo-
Zend Skolnim vzdélanim, by méla byt nasledné v dalsich letech celoZivotne
doplriovdna a obnovovana, aby se z ,pozndni* promenila ve ,,védéni*. Nikoliv
kvili pravu jako normativnimu systému, ale pro Zivot sam v jeho krdse
svobodného rozhodovdni na zdakladé znalosti. Protoze bez znalosti neni
svobody rozhodnuti. Pokud bychom pro znalost pravniho prostredi nasli
pfimér v jizdé po silnici, tak by nam tato znalost méla byt stejné pfirozena,
jako znalost dopravnich predpist, kdyz jako Fidici sedame do auta.

Uvedeny cil neni samodcelny, ale je vysledkem nasi potfeby Zit v pravni
staté. Pravni stat, ktery sice stejné jako pravo nema univerzalné pfijimanou
definici, aviak vsechny jeho interpretace se shoduji v jeho tfi zakladnich
znacich:

i. zakonnost (kazdy je povinen dodrZovat pravo, véetné statu),

ii. pravni jistota (kazdy ob¢an ma moznost a pravo seznamit se s pra-
vem),

ili. pfiméfenost prava (nepfijatelnost naduzivani prava za hranici istavné
zakotvenych prav a svobod).

2.2 Pravni informace a pravni povaha informaci

Zakladnim pramenem prava pfi zpracovani medialnich informaci je nor-
mativni text Cili pravni pfedpis. Neznalost prava €i nespravna interpretace
pravniho pfedpisu (obvykle verbalné zjednoduiena ¢i vyznamové posunuta)
nutné vede k zavadéjici az manipulativni medialni informaci. Neznalost prava
na strané pfijimatele manipulativnich informaci vede k pravné zavadnému
myslenkovému posouzeni a kone€né i jednani v praxi.

Zakladnim vychodiskem pfi pfijimani medialnich informaci by mélo byt,
Ze zpravodajské a publicistické informace v médiich maji ve své vétsiné
pravni souvislosti, byt jejich povaha ma nej¢astéji na prvni pohled mimo-
pravni obsah.
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Za pravni informaci se obvykle povaZuje informace, ktera se bezprostfed-
né vztahuje k legislativé, tedy k zakonodarné ¢innosti parlamentu, vlady
a vydavani a judicialni interpretaci prava. Pravni povahu maji vSak rovnéz
dalsiinformace, pfi nichZ se obvykle neuvadi pravni pfedpis, byt jsou bezpro-
stfedné vysledkem aplikace prava, resp. konkrétniho pravniho pfedpisu. Jako
pfiklad Ize typicky pfipomenout informace o terminu a podminkach podani
dafiového pfiznani (jelikoZ jejim obsahem je pInéni zakonné povinnosti sta-
novené zakon o danich z pfijmu), volbach do Evropského parlamentu (které
stanovi zakon o volbach do Evropského parlamentu), cenach za roaming
v mobilnich sitich (které reguluje pfimo aplikovatelné nafizeni EU), nebo
podminky zvefejnéni osobnich adaju (které upravuje obecné nafizeni EU
o ochrané osobnich udaju a také cesky zakon, ktery adaptuje €esky prav-
ni fad na nafizeni EU). Zvlastnim a pomérné komplikovanym pfikladem je
pak medialni zprava o pobytu cizincd na tzemi statu, jelikoz odrazi celou
soustavu pravnich ptedpisu. Jeji pravni zaklad je v CR v pravu azylu, garan-
tovano pfedevsim v €l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod, dale jej upravuji
teské zakony (pfedeviim zakon o azylu, zakon o pobytu cizinci na tzemi CR
a zakon o docasné ochrané cizinc), pravo EU (v némz pravo azylu garantuje
pfedevsim €lanek 18 Listiny zakladnich prav EU, a dale zejména tzv. nafizeni
Dublin Il a Dublin lIl, které jsou pfimo aplikovatelné v CR), ale také pravo me-
zinarodni (zejména Umluva o pravnim postaveni uprchliki a Protokol tykajici
se pravniho postaveni uprchlikd, které ratifikovala také Ceska republika).
Je pfiznacné, Ze taktka Zadna z informaci o téchto otazkach neodkazuje
na pravni predpis (aby si ¢tenaf, divak ¢i posluchac) mohl informaci ovéfit €i
rozsifit. Ve svych souvislostech je dokonce velka ¢ast informaci pfimo v roz-
poru s platnou a ucinnou pravni upravou. Hodnotici soud pfijemce takové
informace, ktery neni zaloZen na osobni znalosti konkrétni pravni Gpravy,
musi byt nutné , pokfiveny“ ¢i v horSim pfipadé je zdrojem vyvolani cilené
takto manipulovanych emoci.

Mluvime-li tedy o pravni povaze medialnich informaci, mluvime o vét-
sinovém obsahu médii, které maji bud’ bezprostfedni (pfimou) souvislost
s pravem, anebo jejich obsah sice na pravni pfedpis neodkazuje, ale je
vysledkem aplikace prava, resp. vnitrostatniho, mezinarodniho nebo ev-
ropského normativniho textu.
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2.3 Typologie pravnich informaci

Pravniinformace, které se bezprostfedné vztahuji k pravu a pravnimu fadu
jsou jadrem samostatnych pravnich rubrik v médiich. Informace, které maji
pravni povahu, avsak ke konkrétni pravni apravé, o niz informuiji, nijak ne-
odkazuji, jsou volné zafazené ve vsech rubrikach. Na zakladé uvedeného Ize
publikace pravnich informaci rozdélit do nasledujicich zakladnich okruhu:

a) pravni informace
- informace o platnych a G¢innych pravnich predpisech
(tj. o mezinarodnich smlouvach, pravnich pfedpisech EU, pravnich
pfedpisech CR a mezinarodnich smlouvach),

- informace o soudnich rozhodnutich
(tj. o rozsudcich ceskych soudu, Soudniho dvora EU, Evropského
soudu pro lidska prava a mezinarodnich soudu).

- legislativni informace
(tj. informace o ptipravé, projednavani a vyhlasovani pravnich pfed-
pisti a mezinarodnich smluv),

b) pravni vztahy
- informace o trestnich kauzach s pravnim pozadim (napf. korupci pfi
vefejnych zakazkach, poruseni autorskych prav, zneuziti informaci
v obchodnim styku apod.),

- informace o aplikaci pravnich predpist
(napf. o pfeménach spoletnosti, Gpravé duchodu, maturitnich
zkouskach apod.)

- ekonomicko-pravni informace (napt. pfijeti eura, zahrani¢nich in-
vesticich, arbitrazni fizeni apod.),

- informace ze spole¢nosti
(napf. o rozvodu, partnerstvi osob stejného pohlavi, protestnim
shromazdéni apod.)

Co do poctu prevazuji v médiich informace o pravnich vztazich, tedy které
se tykaji aplikace pravnich predpist - at uz pfimo nebo nepfimo. Obvykle se
pfitom neodvolavaji na konkrétni pravni pfedpis, coZ znemoznuje jejich plné
a urcité pochopeni této souvislosti kazdému, kdo nema pravni povédomi €i
pravnické vzdélani.
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3. Prostredky medidalni
manipulace

3.1 Manipulace - pojem a obsah

Pojem manipulace ma puvod ve védeckém pojmoslovi, konkrétné v sociolo-
gii a psychologii. Jeho definice se kumuluje do vlivu na osoby ¢i osobu, ktery
ma za cil ovlivnit jeho mySleni a chovani ve prospéch osoby, ktera manipu-
luje. Manipulace je proto tak stara, jako organizovana spole€nost,
jako obec ¢i stat. Rozhodné neni plodem dvacatého stoleti ¢i vlivu médii.

3.2 Medialni manipulace

Medialni manipulace pak neni nic jiného, nez vyuzivani technickych pro-
stfedk umoznujicich ovlivnéni najednou vice osob (médii), za tcelem ovliv-
néni jejich psychiky a konani ve prospéch cile manipulace. Nemusi pfitom
jit - a obvykle ani nejde - o cile osoby, ktera médium vlastni. Jeji ,,cil“ je
zisk, ktery urcuje pfedmét jeho podnikani. Rovnéz tak nejde o cil osob, které
v médiich ve prospéch néjaké ,manipulace” vystupuji (napfiklad ve prospéch
néjakého politického cile), jelikoz jejich vliv na obsah sdéleni neni zadny.
Jsou pouhym prostfedkem pro manipulativni sdéleni. Obsah medialni ma-
nipulace je tak vzdy ukryty a musi se hledat mimo sdélovanou informaci.

3.3 Struktura odhalovani manipulace

NejobvyklejSim a nejrozsitenéjsim prostfedkem k odhalovani manipulace
jsou postupy, které se souhrnné pojmenovavaji jako kritické mysleni. Je to pfi-
rozené. Pravé schopnost premysleni je totiZ podstatou hledani podstaty a jeho
posuzovani. Kritické mysleni je tak spravedlivé jadrem odhalovani manipulace.

Kritické mySlenilze nahliZzet jako mySlenkové procesy, které zahrnuji rdzné

prvky:

- odhalovani logickych chyb v uvazovani (neformalni logika),
- logické postupy spravného, tj. pravdivého uvazovani (formalini logika),
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- metody dokazovani v ramci spole€enskych véd,
- noetika, tj. filozofické postupy poznavani,
- analytické metody argumentace.

Vétsinou jde o metody, které maji svij zaklad v analyze myslenkovych
procesu, které umoznuji poznavat a odhalovat nejen manipulaci, ale obecné
poznavat zkoumany pfedmét ¢i myslenku. Jako takové jsou v riizné mife pro-
zkoumavany jiz od dob klasického obdobi feckeé civilizace ¢ili pfes 2 500 let.
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4.
Medidalnl manipulace
a jeji odhalovani

Pro prostfedi medialni manipulace je oblast kritického mysleni jako ana-
lyzy sdélovaného obsahu jednou ze soucasti kritického mysleni o médiich,
kterym se vSak nevycerpava. Vyplyva to ze skutecnosti, Ze jako ,,manipula-
tor" nepusobi obvykle fyzicka osoba (byt jejim prostfednictvim k manipu-
laci dochazi), ale ,médium*, medialni prostfedek, ktery je obvykle osobou
pravnickou a jehoz ucelem, cilem sdélovani neni manipulace. Manipulace je
pouze prostfedkem k dosazeni skute€ného ucel - zisku. V prostfedi médii jde
tak o manipulaci, ktera je ,,skryta* a to nasobné. Z toho pak musi vyplyvat
rovnéz metoda odhalovani medialni manipulace.

S pfihlédnutim k vnitfni strukturovanosti médii a podstatnym rozdilnostem
v jejich technickych prostfedcich plsobeni, jakozZ i zpisobech sdélovani, nelze
v nékolika vétach ¢i na nékolika strankach popsat, natoz kriticky posoudit zplso-
by manipulace. Lze vS§ak vhodnou metodou posoudit kriticky pfistup k prezenta-
ci zpravodajskych materiald, které tvofi patef medialniho sdélovani. Na zakladé
této metody Ize tak pfiméfené rovnéz v obecné roviné posuzovat manipulativni
metody rdznych medialnich prostfedkd, pouzitych nastrojd a Zanrd.

4.1 Zpusob odhalovani manipulace - metoda otazek a odpovédi

Nejvhodngjsim vychodiskem pro odhalovani metody manipulace se jevi
kritické posouzeni zpravodajstvi na zakladé metod, které urcuji jeho objek-
tivitu. Konkrétné lze vychazet z otazek, na které by mél odpovédét zpravo-
dajsky material (kratka informace, zprava, rozsifena zprava, analyza). Jde
0 nasledujici otazky:

Kdo...?

(odpovidd na otdzku, kdo je nositelem sdéleni, kdo je , hlavni osobou*)

Co...?

(odpovidd na otdzku, co je hlavnim sdélenim medidlni informace, co se stalo
nebo-li o co jde)
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Kde...?
(odpovidad na otdzku, kde doslo k informaci, z jaké oblasti, regionu,
mésta sdéleni pochdzi, resp. je ji tyka)
Kdy...?
(odpovidd na casovy rozmér sdéleni, kdy se uddlost stala,
kdy bylo néco sdélenao)
Jak...?
(odpovidad na otdzku, jok se uddlost stala, co se v ni stalo)
Proc...?
(odpovidad na otdzku, proc se tak stalo, jaké jsou divody
¢i pFiciny uddlosti)

Pravdivé (tj. verifikovatelné a vérohodné) odpovédi na uvedené otazky
jsou podminkou pro objektivni zpravodajstvi - a tudiz jsou také nejlepsim
kritériem pro posouzeni zprav, které maji manipulativni povahu. V zasadé
plati, Ze pokud na uvedené otazky neni mozné z medialni informace s ur-
Citosti odpovédét, nebo na nékteré z nich Ize odpovédét pouze pfiblizné ¢i
neurcité, jde o zpravu, ktera v sobé nese potencial manipulace. Nemusi byt
nutné amysiny. Nemusi byt cileny pravé na ,jednoho konkrétniho" ¢tenare,
divaka ¢i posluchace, anebo naopak na vSechny. To neni rozhodujici. Rozho-
dujici je, Ze takovyto typ informace, sdéleni, zpravy, rozhovoru ¢i reportaze
ma v sobé prvky manipulace a nelze jej vnimat jako sdéleni vedené dobrym
umyslem informovat.

Obecné Ize pak fict, Ze zakladem kaZdé pochybnosti je posledni uvedend
otazka - ,,Proc?“. V zasadé kazda véta, kazdeé slovo, kazdy vyvolany pocit by
mél byt doprovazen otazkou ,Proc¢?”. Toto slovo, tato otdzka je nejen zdrojem
pochybnosti, ale dalSiho poznani. Na zacatku vsech historickych objevil, po-
catek kazdého vynalezu, kazda myslenka, ktera hledala nepoznané, zacinala
vzdy otdazkou ,,Proc?*. Hledani odpovedi na tuto otdzku vede ,,kruhem* nikoliv
k odpovedi, ale k nové otazce. Avsak na nové trovni pozndni. Tento postup
je nejjistéjsi cestou k obrané pfed manipulaci. Medialni ¢i jakoukoliv jinou.
Odzbrojuje totiz viru v konecnou pravdu a nahrazuje ji usilim o pozndvani.

Na uvedeném pfikladu lze méfit objektivitu (vérohodnost) sdéleni, a to
na zakladé polozenych otazek. Uvedené otazky zprava odpovida vycerpa-
vajicim zpusobem, a to nasledné:
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Priklad:
V roce 2022 chce stdt zvysit vydaje na védu a vyzkum na 38,2 mid.
Praha — Cdstka vyclenénd ve stdtnim rozpoctu na védu a vyzkum md
stoupnout v roce 2022 mezirocné o 0,7 miliardy korun na 38,2 miliardy.
Potvrdila to dnes viddni Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI). Pro roky
2020 a 2021 byl uz drive schvdlen rozpocet na védu 37,5 miliardy, o 1,6
miliardy vice neZ letos.
»~Smérujeme ke klicovému cili, aby v roce 2025 byl podil hrubého domd-
ciho produktu na financovdni védy 2,5 procenta. Nejednad se jen o statni
zdroje cCili rozpocet, ale také o evropské a podnikatelské zdroje,” rekl mis-
topredseda RVVI a predseda predstavenstva Asociace malych a stfednich
podnikt a Zivnostnikii CR Karel Havlicek. Zdroje od podnikateld by mély
tvofit 60 aZ 70 procent z celkové cdstky na védu.
Loni bylo na védu, vyzkum a inovace ve stdtnim rozpoctu vyclenéno 33,8
miliardy korun. Vycerpdno z toho bylo 33,4 miliardy, uved| jiZ drive Havli-
cek. Pro letosni rok cini rozpoctové vydaje na védu 35,9 miliardy.
V pldnu pro letosni rok je rozvoj on-line sluZeb stdtnich uradd, aby s nimi
bylo moZno komunikovat pres internet, uved! dnes vlddni zmocnénec pro
digitalizaci Vladimir Dzurilla. Ve stfedu byl predstaven zdkon, ve kterém
chceme, aby obcané méli pravo na sluzby v digitdini podobé,” doplnil.
Do roka od jeho prijeti by mél vzniknout seznam sluzeb, které stdt posky-
tuje a bude je mozZné vyuZivat digitdlné. Do Ctyr let by mélo vse fungovat
na Portdlu obcana.
V rémci strategie Ceskd republika — zemé pro budoucnost se chce RWVI za-
mérit na studentské start-upy. ,Na vysokych i na strednich skoldch vznikaji
rizné napady, které se pak proméni na start-up, a ty pak na podnikdni a pro-
jekt. Prave o téchto ndpadech nemdme dostatecny prehled. Stat by mél byt
v tomto aktivnéjsi,” uved| predseda RVVI a premiér Andrej Babis (ANO).
Ve spoluprdci s ministerstvem skolstvi a ministerstvem primyslu a obcho-
du by se mély zmapovat studentské projekty, aby je stat pomohl finan-
covat. Dobré podminky pro inovdtory podle Babise zajisti, aby projekty
zustaly v Ceské republice a neproddvaly se do zahranici.
Havli¢ek na tiskové konferenci RVVI také ozndmil, Ze se dokoncuje podo-
ba skolniho predmétu Technika. Mél by splriovat poZadavky na moderni
technologie. , Pristi tyden mdm zdvérecné jedndni s ministerstvem Skolstvi
o tom, jakym zplsobem ho dostat do reZimu povinnych predmeta,” rekl.
Z unorového setkdni rady vyplynulo, Ze by studenti pfedmét méli jednu
hodinu tydné, nebo dvé hodiny jednou za dva tydny.
Ceské noviny, 29.03.2019 13:34
Pramen: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/v-roce-2022-
chce-stat-zvysit-vydaje-na-vedu-a-vyzkum-na-38-2-mld-/1738892
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Kdo...?
(Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI), kterd je jednou z vidgdnich
rad, které jsou poradnim organem ceské viady; jde tedy o zdroj, ktery
je verifikovatelny, dohledatelny, ma svoji historii a jeho vystupy jsou
vérohodnym podkladem pro dalsi analyzy)

Co...?
(zvyseni podilu ve statnim rozpoctu na védu a vyzkum v roce 2022
mezirocneé o 0,7 miliardy korun na 38,2 miliardy; €islo je pfesné a ve-
rifikovatelné v zdvérech Rady)

Kde...?
(na tiskové konferenci RVVI také oznamil, Ze se dokoncuje podoba
skolniho pfedmétu Technika)

Kdy...?
(zprdva presné uvadi, Zze RVVI se vyslovila ,,dnes’, resp. dne 29.03.2019
ve 13:34 hod, cozZ vyplyvad z odkazu na zdroj)

Jak...?
(prostfednictvim vydaju ze statniho rozpoctu, ktery je schvalovdn
jako zdkona a k jehoZ plnéni se zavazuje viada Poslanecké snémovné
Parlamentu CR)

Proc...?
(na tuto otdzku zprdva pfimo neodpovida; z citaci ve zpravé Ize do-
vodit, Ze k uvedenému navyseni dochdazi mj. z duvodu zdjmu statu
na rozsifeni vyuky technickych pfedmétu)
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4.2 Manipulativni postupy

Z celkem Sesti otazek tak zprava verifikovatelné a jednoznacné odpovida
na pét, pficemz ¢astecnou odpovéd na Sestou otazku Ize dovodit z doda-
tecnych informaci v medialnim sdéleni - zpravé CTK, které vlastni Ceské
noviny. Z tohoto pohledu Ize zpravu vnimat jako objektivni a vérohodnou.

Pokud bychom chtéli v uvedené medialni zpraveé hledat prvek manipulativ-
nosti (domnélé ¢i podprahové), tak bychom museli iéelové pfekrocit ramec
sdélené informace a analyzovat ji ze SirSich souvislosti. V takovém pfipadé
bychom se mohli napfiklad ptat, zda:

- Jsou pridélené zdroje na VVI dostacujici €ili zda-li uvedené zvyseni lze
vnimat jako uspéch (jak to naznacuje sdéleni RVV) ¢i spise minimum
potfebnych prostredki?

- Jaky je dlouhodoby trend statni podpory VVI ze statniho rozpoctu, s pfi-
hlédnutim na rast inflace, tedy zda jde o rist realny (jak naznacuje zpra-
va), anebo o nominalni?

- Lze povaZovat pomér statnich a soukromych/evropskych prostfedkd
na VVI 1/4 vs. 3/4 za optimalni, s ohledem na potfeby akademickych
instituci a vefejnych vysokych §kol?

- Jak souvisi s podporou VVI s poskytnutim zakonného prava na sluzby
v digitalni podobé pro ob¢any statu ¢ili nepatfi tato oblast spise do oblasti
digitalizace statu, nikoliv podpory VVI?

- Jaky je tcel stanoveni povinného pfedmétu , Technika“ do Skol? Ma to
znamenat napfiklad statni zajem na prednostni vyuce technickych pfed-
métq, tfeba na ukor pfirodnich véd, jazyku, matematiky ¢i spolecenskych
véd? Jak se to odrazi v celkovém curiculu vyuky, které je jizZ dnes €asové
napjaté? Bylo to diskutovano na drovni zakladnich a stfednich §kol?

Uvedené, ale i dalSi moZné otazky sami o sobé nezpochybniuji jakoukoliv
informaci ze zpravy. Soucasné vsak v ramci , kritického premysleni* o Sirsich
souvislostech navozuji dali otazky, které by si na pozadi zpravy mél polozit
Ctenar a hledat na ni odpovédi. Aby nepodlehl medialni manipulaci, jakkoliv
ji nelze v samotné zpravé najit.
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5.
ZAvéer anebo svobodné
myslet a konat

Odkryvani zakladnich otazek a obnazovani pochybnosti, nas nabada, aby-
chom hledali odpovédi. Vpravdé kritické mysleni se vak ubira jinou cestou.
Kladeni otazek sméfuje k dalsim otazkam, které nuti pouZivat veskeré nase
védomosti a zkuSenosti k pochopeni spolecnosti a statu. Takova je cesta
skutecné kritického mysleni. Tudy vede cesta od poznani k védéni. Protoze
premysleni nelze méfit, otazky nemaji jednoznacné odpovédi.

»Neortodoxni* pfistup ve vysledku naseho snazeni pfinasi nejen nové
otazky, ale také hlubsi pochybnosti. Pochybnosti a zpochybrovani ,,pravd®,
které se prohlasuji za neotfesitelné, nas vede k samostatnému premysleni.
Jako badatelé hledajici ,,svaty gral” se tak na své cesté ocitame vlastné
»5ami‘. Pouze se svym pfesvédéenim o spravnosti naseho dsili a poctivosti
nasich zamérd. Jedinou oporou nam je ,mravni zakon" v nas. Re¢eno slovy
Immanuela Kanta: , Dvé véci naplriuji mysl vzdy novym a rostoucim obdi-
vem a uctou, ¢im casteji se jimi zabyva: hvézdné nebe nade mnou a mravni
zakon ve mne.”

Soucasnost, v niZ existuji informace, které starnou dfiv, neZ doslo k jejich
zvefejnéni, kdy informace neni zdrojem poznani o skute¢nosti, ale jejim za-
nelze mluvit o médiich jako zdrojich poznani. Naopak, ¢lovék se ,ztraci“
v housti sdéleni a , pravd", které se mu vnucuji do pozornosti. Véetné infor-
maci, které se sami oznacuji za dezinformacni.

Nedostava se mu totiz onoho ,mravniho imperativu®, ktery (by) si kaz-
dy mél nést z kruhu rodiny, a dale by mél byt kultivovan Skolou a zkousen
v praktickém Zivoté. Nikoliv nahodou ma silny zaklad vSe, co se opira o, viru*,
ktera nepottebuje dokazovani, ale také o zjednodu$ené a soucasné pritazlivé
ideologické ,modely svéta“, které vedou do ,raje spokojenosti“ a , stésti
Cestou kritického poznavani je vSak poctivé a bolestné hledani, pfi némz
pfichazime o ,viru* a nachazime ,sebe sama“.
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Doporucene zdroje

- Ustavni zakon . 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soutasti astavniho pofadku Ceské republiky
Zakon Ceskeé narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich
organu statni spravy Ceské socialistické republiky

- Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakon( a o Sbirce mezinarodnich smluv

- Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich adajd

- Zakon €. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o zpracovani osobnich ddaji

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gidajii a o volném
pohybu téchto Gdajii a o zrudeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich adaju)

- Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik
- Zakon €. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich korporacich
- Zakon €. 455/1991Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

- Zakon Ceské narodni rady €. 483/1991Sb., o Ceské televizi
- Zakon Ceské narodni rady €. 484/1991Sb., o Ceském rozhlasu
- Zakon Ceské narodni rady €. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelafi

- Zakon €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku
a 0 zméné nékterych daldich zakonu (tiskovy zakon)

- Zakon €.231/20015Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zmé-
né dalsich zakonad

- Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich)

- Zakon €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie
a 0 zméneé nékterych zakonu (zakon o audiovizi)

- Zakon €. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani

a 0 zmeéné nékterych zakonu (zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach

na vyZadani)

Zakon €. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich
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